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ANEXO I

CONVENIO DE COOPERACION PARA LA MEJORA EN
GESTION RESIDUOS

MINISTERIO DE AMBIENTE - INTENDENCIA DE
MONTEVIDEO

1 Contexto

Montevideo genera en el entorno de 250.000 toneladas de residuos organicos
anualmente. Estos presentan diversas procedencias, y por tanto, diversas
caracteristicas intrinsecas de gestion y destinos. A la fecha, el destino
predominante es la disposicién final en la usina Felipe Cardoso, siendo el
compostaje y otras opciones de valorizacién, de menor incidencia. Una fraccién
de estos residuos orgénicos proviene de pérdidas y desperdicios de alimentos,
gue pueden tener opciones de valorizacién para alimentacidon animal, en
particular el porcino. En la actualidad, si bien es una practica extendida en el
departamento, que restos de alimentos se utilicen tanto en la cria periurbana
informal (asociada a poblaciones vulnerables), como también en la produccién
de cerdos en el area rural, se requiere asegurar una gestion adecuada para
garantizar los aspectos de seguridad alimentaria. Este proyecto trata entonces
una primera fase de abordaje para avanzar hacia la gestién adecuada de
residuos de alimentos para su transformacién como alimentaciéon animal.

~ Este proyecto se encuentra enmarcado en Montevideo Mas Verde, que es una
\ estrategia que apuesta a un cambio cultural, a través del uso responsable de los
“}icursos, la organizacién inteligente de los servicios, la inclusién social de los
bitantes, la generacién de oportunidades y el cuidado de la diversidad. Estos

piceptos estan también siendo contemplados en el Plan de Gestidén de Residuos
A [a Intendencia de Montevideo que esta en elaboracién donde ademaés se esta
priorizando opciones de valorizacién de residuos.

' El proyecto estd alineado ademaés con la Estrategia Nacional para la Prevencién
" Reduccién de Pérdidas y Desperdicios de Alimentos, aprobada en el segundo
semestre de 2023. En este sentido la propuesta objeto de este convenio aborda
la tercera linea de jerarquia, a efectos de viabilizar que los alimentos que
perdieron sus caracteristicas para consumo humano puedan derivarse para
consumo animal. Cuando esto no sea posible, porque no es viable técnicamente
o por otro motivo, el siguiente paso del orden jerarquico consiste en buscar
diferentes formas de valorizacién del residuo, como el compostaje o la
valorizacion energética.
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Las pérdidas y desperdicios de alimentos (PDA) representan un desaffo para la
sostenibilidad de los sistemas alimentarios, contamos con datos que estiman que
cerca del 10% de los alimentos disponibles para consumo humano se pierden o
se desperdician a lo largo de la cadena de produccion y suministro. En volumen,
esto representa a nivel nacional alrededor de 1 millén de toneladas al afio.

Si bien el uso de residuos y subproductos de la industria y el comercio de
productos alimentarios, es una préactica extendida en la alimentacién animal
porcina departamental, tanto en la cria periurbana informal asociada a poblacién
vulnerable, como también en la produccién de cerdos establecida en el &rea
rural, es necesario mejorar las condiciones de tratamiento y gestién a efectos de
garantizar la seguridad alimentaria de toda la cadena. En este sentido se
destaca que ademas es importante también avanzar en el marco normativo para
definir los requisitos que deben cumplir los alimentos para ser derivados a este
destino, pues en algunos casos llegan en malas condiciones pudiendo afectar la
cadena alimentaria.

El tratamiento de organicos mediante fermentacién lactica aparece como una
tecnologia innovadora para la gestiéon de residuos orgénicos departamentales.
Sin embargo, es ampliamente utilizada a nivel agropecuario para la conservacién
y mejora de calidad de alimentos vegetales para la produccién ganadera.
Investigaciones realizadas en Colombia y Uruguay, muestran buenos resultados
de la tecnologia, en cuanto a la preservacién por varios meses de las condiciones
del alimento generado, siempre y cuando el material ingresado cumpla con
requisitos de inocuidad.

Para la ejecucion de este proyecto se consideran tanto la Unidad Agroalimentaria
Metropolitana (UAM) como la planta de compostaje TRESOR como actores claves
en el desarrollo.

La Unidad Agroalimentaria Metropolitana (UAM) es el principal espacio de
comercializacion mayorista de alimentos de Uruguay y es como tal un generador
de residuos de alimentos en forma concentrada. Fue inaugurada en febrero de
2021 y estd localizada en la zona de La Tablada del departamento de
Montevideo. En la UAM se comercializan esencialmente frutas y hortalizas,
ademas de otros productos alimenticios perecederos y semi-perecederos como
cereales, carnes, pescados, huevos, productos lacteos, conservas y otros. En su
Plan de Gestiéon de Residuos Sélidos Industriales y Asimilados, se estimé que de
la actividad del mercado se generan entre 300 y 400 toneladas de residuos por
mes los cuales son principalmente orgédnicos (70%) no aptos para consumo
humano, y el 30% son inorganicos como materiales plasticos, maderas de
cajones y pallets. Si bien hay margen para la mejora en la clasificaciéon de los
residuos, existe una importante fracciéon de residuos organicos que son derivados
a compostaje en la planta de TRESOR.

La Planta de Valorizacién de Residuos Organicos TRESOR se encuentra en Puntas
de Manga, junto al vivero municipal, y funciona desde 1999. Desde el afio 2017
opera como un fideicomiso, con la Intendencia de Montevideo como
fideicomitente y la Corporacién Nacional para el Desarrollo como fiduciaria. Este
formato permite que los recursos generados por TRESOR sean utilizados para
funcionamiento e inversiones de la propia planta.

Actualmente procesa unas 25.000 toneladas anuales de residuos orgénicos,
provenientes de algunas agroindustrias, la UAM y podas municipales. Una vez
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que ingresan en Tresor los residuos son mezclados y dispuestos en pilas a cielo
abierto que se denominan “camellones”. Estos son aireados mecénicamente y
controlados de forma periddica. Tras un proceso que dura entre seis y ocho
meses se obtiene el compost, el que vuelve al suelo como fertilizante en los
parques de la ciudad, en la produccién agropecuaria, en centros educativos, en
huertas urbanas y otros.

Esta planta se conceptualiza como un centro de operaciones para la valorizacién
de residuos orgdnicos, teniendo disponibilidad en el predio para alojar otras
opciones de valorizacion. Es en este sentido que se propone que la planta piloto
a desarrollar en el marco de este acuerdo se instale en el predio actual donde
operara TRESOR, predio que es propiedad de la Intendencia.

2 Proyecto a implementar en el marco del Convenio
2.1 Nombre del proyecto/componentes

El objetivo del convenio entre el Ministerio de Ambiente y la Intendencia de
Montevideo es la instalacién de una planta de produccién de alimento porcino a
partir de la fermentacidén lactica anaerobia de residuos de alimentos a instalarse
en el predio de TRESOR.

Incluye como subcomponentes:

- Fortalecer capacidades de TRESOR, diversificando las alternativas de
valorizacién de residuos organicos a través de la construccién de la
infraestructura edilicia y equipamiento para produccién de alimento
animal a partir de residuos de alimentos.

Protocolizacién, trazabilidad de los procesos y aseguramiento de la
calidad, asi como el registro de los productos comercializables segin se
trabaje en conjunto con MGAP.

- Mejora en la gestién de residuos de la UAM, obteniendo una mejor
clasificacién que posibilite un aumento de los residuos orgénicos que hoy
llegan a TRESOR.
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2.2 Resultado esperado

Este convenio tiene como resultado esperado la instalacién de una planta de
produccién de alimento porcino a partir de la fermentacién lactica anaerobia en
el predio de TRESOR, que operara como proyecto demostrativo para avanzar en
la gestion de pérdidas y desperdicios de alimentos en el departamento de
Montevideo. De esta forma se espera un mayor agregado de valor a los residuos
de alimentos que hoy se derivan a compostaje. Al inicio de la puesta en marcha
del proyecto, estd previsto valorizar 1.200 ton/afio de residuos de alimentos
produciendo cerca de 1.100 ton de alimento animal porcino /afio. A mediano -
largo plazo se estima que se permitiria incrementar la capacidad operativa a
3.200 ton de alimento animal porcino producidos /afio

De esta forma, se espera mejorar la gestién de los residuos organicos que se
generan principalmente en la UAM, respetando la jerarquia de gestién de PDA
planteada en |la Estrategia Nacional PDA donde se prioriza el uso como alimento
animal antes que el compostaje u otras formas de valorizacién siempre que sea
posible.

El proyecto permitird ademas mejorar las condiciones de seguridad alimentaria a
través de gestionar habilitaciones/registro que el producto requiera para su
comercializaciéon al sector porcino.

Por otro lado el proyecto promoverd un proceso para abordar la problemética de
cria informal de cerdos en el &rea metropolitana ya que se contard con un
alimento producido por la propia Intendencia de Montevideo para ofrecer a bajo
costo a los ex productores informales como parte de la transicién. Esto, ademas,
permite avanzar en la formalizacién de la cadena de residuos, dado que permite
tener un instrumento activo para bajar la demanda informal de residuos del
sector cria de cerdos.

Ademas el proyecto implica generar un acuerdo de trabajo con la Asociacién
Uruguaya de Productores de Cerdos y su cooperativa CALUPROCERD para
comercializar el producto alimento animal al sector porcino a un precio
competitivo respecto a otros alimentos/subproductos que se emplean en la
actualidad.

2.3 Equipo responsable del Proyecto
2.3.1 Formulacion del proyecto
Por la Intendencia de Montevideo:

- Tania Azcarate

- Fernando Ronca

- lgnacio Borges

- Jorge Marzaroli

- Florencia Benzano

- Victor Emmer
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Por el Ministerio de Ambiente
- Marisol Mallo

- Cynthia Lima

2.3.2 De la operacion de las infraestructuras
- Fernando Ronca, Gerente de TRESOR

2.3.3 Del cumplimiento del Contrato
Por Intendencia:

- Verénica Pifieiro Gerenta Ambiental del Departamento de Desarrolio
Ambiental

- Tania Azcérate, Unidad de Valorizacién de la Divisién Limpieza
Por Ministerio de Ambiente:

- Gerente Area de Informacién, Planificacion y Calidad Ambiental de la
DINACEA, Ing. Marisol Mallo (marisol.mallo@ambiente.gub.uy)
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2.4 Descripcion del proyecto de inversion
2.4.1 Objetivo general y objetivos especificos

El objetivo general de las obras consta en instalar una planta de
acondicionamiento de residuos de alimentos para ser aprovechado como
produccion de alimento porcino, empleando la fermentacién lactica anaerébica
como tecnologia.

Como objetivos especificos del proyecto se tienen los siguientes:

- Mejorar la gestién de los residuos orgénicos del departamento, a través de
la construccion de la infraestructura y equipamiento para la produccion de
alimento animal a partir de residuos de alimentos en TRESOR.

- Generar una mejora en la calidad de los alimentos que hoy reciben los
porcinos, a un precio conveniente para los criadores y que asegure su
inocuidad.

- Iniciar a través de este proyecto piloto el fortalecimiento de gestion de
pérdidas y desperdicios de alimentos a través de su valorizacion para
alimento animal o produccién de compost de alta calidad de forma de
disminuir el enterramiento en Felipe Cardozo.

2.4.2 Inversiones

Las inversiones necesarias para la instalacion de la nueva tecnologia de mayor
agregado de valor a los residuos organicos, a instalarse en TRESOR.

- Adecuacion de terreno y construccién de infraestructura para instalar los
equipos y la planta de generacién de inéculo

- Adquisicion de maquinaria y equipamiento (tolva, sistema de carga y
descarga de bolsones de residuos secos, cinta transportadora mévil,
molino, tornillo sinfin, mezclador para realizar la formulaciéon y mezcla de
las distintas fracciones, llenado de recipientes de producto, con un
sistema de dosificacidon del indculo).

- Adquisicién de equipamientos auxiliares (estaciones de lavado para los
recipientes de producto, instalacién eléctrica para el accionamiento de los
equipos; sistema de captacion de efluentes de lavado con agua,
montacargas para pallets y tarrinas y el minicargador)

- Equipamiento para el laboratorio y balanza de camiones.

2.4.4 Tipo de inversion

La Inversién se realizara en forma conjunta en el marco de este Convenio.

El Ministerio de Ambiente financiard con fondos no reembolsables el 79% de la
inversién total necesaria y la Intendencia de Montevideo, el 21% restante, siendo
la inversién total estimada de 631.720 USD.
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A continuacion se presenta un cuadro resumen de las inversiones asumidas por

cada parte:

Descripcion

Adecuacion
Temreno e
infreestructurs

Galpon cerrado, con paredes, techc y piso de hormigan,
superfice aprox. 18 x 12 y 8 x 12m aprox, para la instalacion
dz planm dz produccion de alimento y planta de produccion
de indculo, respectivemente.

Zena de tinglado de aprox. 8 x 10 m, donde se rezlizarad el
iavado de warrinas y €l acopio de tamrinas con produce final.
Estadiones de lavado para tarrings y equipamiento, nstalacion
de agua, captacion ¥ gestion de efluentes a trevés de los
sistemas gue utiiza TRESOR

Cerce perimetral.

Rampa de acceso para descarga de camiones en toha y playa
de maniobra, de al menos 4 m de ancho y una distanci total

de aproximadamente 10 m, a definir una vez se determine el
angulo de subida atendiende |3 cota del terreno.

Conexidon eiéctrica.

Abasteamiento de agua con adecuada calidad pera ios nuevos
procesos.

12 v’ de capacidad, de 3 x 3 m v 1,38 m de altura wotal, siendo
0,8 m la alturz de la seccidn tronco-piramidal y una descarga
de 40 x40 on.

Banda de PVC, ton nervaduras apoyada sobre rodillos, con
clementos de encauzado, 4 m de elevacion, capacidad de
carga: 16m’fhr

31720

Molino

Cap.: 10 ton/hr. Potencia de motor: 20HP

5.000

Tomilio
treansportador

Lapacidad: 10 tonfhr. Largo aprox. 4m, angula de inclinacion
menor o igual 3 30°. Potenciz necesaria aprox. 0,5 KW,

3.000

Mezcladora

Helice verticel, de 12mm en zcero y cuchillas grandes y chicas,
con balanza electronica.

Cap. Operativa: 8-9 m?, 4,25 ton.

3Z5HP puede liegar a ser de 70HP. Puede adaptarse 2 energia
eléctrica trifdsica y colocarse estatico sobre pilarss.

Largo: 3m; encho: Zm; sltura: 3m.

Descarga iasteral con wrnillo de 5,5 m'jhr, con sistema de
inoculacion.

31500

ndculo

Blanta de

Reactor de formulacion

Tanques de fermentacion de polistilenc.
Reacror mezclador de sélidos.

Bambas.

Cafierias sanitarizs.

Consccionas.

Instaladion eléctrica.

35.000

432220

Convenio

MA_Ide?t
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| Subtotat

wsp) [ wso) | A

Habilitaciones | Registro de alimento animal en o MGAP 1.000
Montacarga A diesal. 17.000

Mastil de elevacion libre totat sea mayor 3 4m, de modo gue

pueda descargarse el bolsén de aprox. 1m”, dentro de la taha,

molino o mezclador, y lacapacidad de carga mayora 1 ton.
Tarrinas 80lt Tarrina pldstica con tapa y runcha, ciarre hermético. T2 000

Aturs: 78cm; ancho base: 40cm; ancho tapa: 31 em.

Cantidad: 3.000 unidades, aprox.
Terreno 5.000m* 8.000
Desmonte  y | Corte de drholes, extraccion de cepas y movimiento de tierra. | 6.000
nivelacion
Minicargador | 50%  valor de compra 8/23 21500

iCB 260 ECO AGRI

Cabina con aft

Flujo hidraulico estandar

Acople rapido hidraufico

SRS, float

WVentilador reversible

Motor JCE 444 Tier 4, 74 Hp

132500 | id=M

Balanza de | 50% valor total instalada 32.000
il Plataforma de pesaje da 14 mts. elevads, capacidad 60 1t, Kiv

slectrinico digital y software para transmisién de datos.
Agua 20% valor de la inversign mids adicionales de llegada a la | 10.000
subterranes, Pianta
conduccion  y B o -
e i Tanque d& 10 m, bomba y sistena de distribucidn.

Pozo semisurgents de aprox 28 m de prof. estimada

Alumbramiznto de 18m’f hora coma minima.
Maguinaria 158 valor Pala cargadora 2-3 m* $25HP, Diesel. 20.000
compost
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Concapto Descripcion Subtotal Total Procadenci
{uspj {usD) a
diferencial
Vestuarios  y | Mejora de infrasstructura locativa. 25.000
oficina

Sup: 40 m- destinados a oficina de gestion y locl de
referencia para funcicnarios apsrativos

Laboratoric Reforma y 2condicionadoe d=! laboratorio existente. 5.000

para control

Ep— Balanza, estufa, pH de pinche, material de wvidrio, mezciadors, | 3.000

moling, microscopic pars recuento de hongos, levaduras y
bacrarias ldcticas.
Luminaria

Ventilacion

Sistama de | Sistema de trazsbilidad digital, equipamiento y softwanre | 2000
trazabilidad (dispositivos en tarrinas, adaptacion de software, 1)

2.4.5 Modalidad

La modalidad de Inversion sera con aportacién de fondos directos del gobierno
nacional (a través de este Convenio) y gobierno departamental.

La modalidad de operacidn de las instalaciones sera con gestién publica, a través
del gobierno departamental.

2.4.6 Diseno de obras implicadas

La Intendencia de Montevideo tomara a su cargo el disefio, ejecucion de los
recaudos técnicos (Planos y Pliego) para la licitacion de las obras implicadas.

Asi mismo la Intendencia de Montevideo se encargara de elaborar los recaudos
técnicos para la adquisicion de maquinaria involucrada, y se encargaréd de
elaborar los términos de referencia para la contratacién del personal técnico que
va a supervisar la obra, asi como de la contratacién del personal operativo que
se necgsita para poder utilizar las instalaciones.
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2.4.7 Inclusion social

Formalizar y empoderar a personas que viven en situaciéon de vulnerabilidad, al
capacitarlas y contratarlas para ocupar los nuevos puestos de trabajo que se
generaran como consecuencia de la implementacion del proyecto.

Nuevas actividades:
- Operar la planta de produccién de inéculo.
- Operar la planta de producciéon de alimento animal.

- Trasladar las nuevas corrientes de residuos organicos pre-inoculados en
origen, hacia TRESOR.

- Realizar su compostaje o eventual acondicionamiento/monitoreo para la
produccién Biopulpa.

2.4.8 Efectos directos e indirectos (beneficios y costos)
ambientales, sociales y econdémicos.

- Beneficios ambientales: mejor aprovechamiento de las PDA como alimento
animal.

- Beneficios sociales: alimento de calidad a un precio conveniente para
criaderos de cerdos. Creacién de empleo para personas vulnerables.

10
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2.4.9 Identificacion de riesgos

Ademas de los riesgos inherentes a una obra de ingenieria (retrasos en
cronogramas, incumplimientos, que se mitigan con cldusulas contractuales de
penalidades, multas y/o suspension de los trabajos), se identifican la aceptacién
por parte de los criadores porcinos del alimento generado.

2.5 Hitos y plazos para pasar de la situacion actual a la esperada
La siguiente tabla muestra los avances y los hitos esperados.

- Disefo de detalle del proyecto

- Pliegos de compra de equipos

- Licitacién de obras

- Compra de equipamiento

- Firma de acuerdo con criaderos porcinos

- Contratacion del personal

- Puesta en marcha de las instalaciones

Cronograma de actividades

11
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Past - dictamen técnico favorable de OPP
p f - : Detalle Semestre 1 Semestie 2
d de fa idem a de fondos
Adecuacidn terreno & infraastructura X
Tolva seceprion de residuo himedo y cinta 2 i
recepcidn y lavante @ mofing
Moling X X
Mezcladora x x
Ma Taemillo transportador X X
Planta de intculo [equipamienta + 209) X b
Habilitacones x X
RIONTACRIZE X X
Tarrinas (unidades de BO iis para calesita de 1 mes
3 X X
Licitacion ¥ + 2l mes de produccidng
¥ Desmaonte  y | Corte de drboles, extraccion de %
nivelacion cepas ¥ movimiento de tierra
Balned | o ke total instilna X %
CAmIiones
Agua
Subiterianea, 20% valor de la inwersion mas
alumbramients, | adicionales de llegada a la %X x
conduccion | Planta
Idem entrega
Proyecto aho 2024 de mejors
“Vestuarios y |de  infraestructura  focativa, % %
oficna funcionaros ¥ visitantes
TRESOR
iaboratoria X X
Sisterna de trazabilidad digital X x
Planta de produccion de indoule b X
Pianta de produccion de Biopulpa % X
Uso de indcule para valorizacién de nusvas 2
corrientes de residuos orginicos
Compostaje de residuos organicos inoculadas ea -
el sitio de generacidn
venta de alimento animal para el sector porcino X X
Venta de compast coniia o Premium X x

2.6 Presupuesto de inversiones y costos operativos
En cuanto a los costos operativos, se incluyen:

- Asesoramiento técnico especifico durante la puesta en marcha del
proyecto (aprox. 2 primeros afios), para el desarrollo de la tecnologia a
gran escala como propone el proyecto, y también el fortalecimiento de
capacidades en TRESOR seré financiado directamente por la IM. Por el

12
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objetivo antes sefialado, el asesoramiento técnico, seré un costo a ser
financiado por la IdeM y no por el proyecto.

- 2 personas, en régimen de un turno de 7 hr/jornada, de lunes a viernes.

- Agua potable y energia eléctrica para el funcionamiento de la
maquinaria/equipamiento y la realizacion de los procesos a implementar.

- Capacidad analitica propia y tercerizada para el seguimiento de los
procesos y el control de calidad del producto.

- Fondos monetarios para el mantenimiento y reparaciones del sistema, y
también para solventar imprevistos.

- Los costos directos seran trasladados a precio del alimento animal,
asumiendo en funcién de estudios preliminares que equivalen a precio
menor que la racién adquirida actualmente.

- Las inversiones necesarias para la instalacién de la nueva tecnologia de
mayor agregado de valor a los residuos organicos, a instalarse en TRESOR
se estima en 631.720 USD.

2.7 Fuentes de ingresos y sostenibilidad financiera

El modelo de negocio objetivo, es generar un flujo de materiales que hoy van a
compostaje, pasen a tener un tratamiento para cambiar el destino hacia
alimento porcino. Los ingresos por la venta deben cubrir los costos operativos
directos de la planta.

Se tiene registro de que el suero de leche con 3-4 %MS, 0.6%PC y 125 Kcal/kg de
energia se compra a 42 UYU/It puesto en predio; PDA de pan y residuos de
fabrica de galleteria, con 75 - 90 %MS, 7 - 8 %PC y 4000- 5200 Kcal/kg de
energia se pagan 6-8 UYU/kg.

La Biopulpa, contendra un minimo del 20 % de MS y 3 - 4% de PC, 1000 Kcal/kg,
atendiendo la formulacién prevista y acordada con el MGAP en las posibles
alternativas de formulacién. Por ello se estima que el precio de venta sera
suficiente para cubrir costos de O&M estimados.

Servicios de gestion de residuos orgéanicos de la IdeM a terceros: tarifa municipal
vigente para

TRESOR.

Compost comin 6 “Premium” de calidad de compost superior que cumpla los
requisitos de una demanda mas exigente: venta a precio de mercado.
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